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RESUMO

Inseridos nas praticas sociais realizadas sob a égide do concedondenia solidaria,
encontramos diferentes tipos organizativos, desde grupos informaisjag@ssc
cooperativas, até redes de acao coletiva. Embora tenham origens longabistisria
brasileira, é desde a redemocratizacdo que os estudiosos véenarmmocemtender a
ampliacdo do fenbmeno associativo e seus diferentes aspectos neealmade da
nossa sociedade civil. Nesse contexto, trazemos as primeiras sé@sclde uma
investigacdo em curso sobre o associativismo na cidade deAbegre, durante os
anos de 1964 a 2012, e sua relagdo com os regimes politicos do periodo. dloslea ba
dados constitui-se das associa¢cfes formalizadas e categodzaaldis da tipologia do
IBGE. A analise se da através de estatisticas dessriivanferenciais, que nos
permitem caracterizar o associativismo na cidade, bem comeaaradi mudancas e as
permanéncias entre os dois periodos de nossa histéria politica recente.

1. INTRODUCAO

A preocupacdo com o papel das associacées nas sociedades c@meagoo
vem de longe e nos remete diretamente a obra de Tocquévillemocracia na
América, publicada em 1835, na qual apontava que “ndo ha nada que mereca mais
atencdo do que as associacdes intelectuais e morais da Anfsicassociacdes
politicas e industriais dos americanos sdo mais facilmentegigreis para nés; mas as
outras nos escapam.” (2000:135). Saltou aos olhos de Tocqueville que o dbreito
associacao, importado da Inglaterra, se enraizou nos habitos e nos sakismerte-
americanos de uma maneira diferente, uma vez que “a maioreudgseus ainda vé
nas associacdes uma arma de guerra [...] uma associagao € cito;e@n as pessoas
falam para se contar e se animar, depois marcham contra ganifii998: 225). Por
outro lado, nos Estados Unidos “os cidaddos que constituem a minoriaos@mss
primeiramente para constatar seu numero e debilitar assimpésio moral da maioria;

0 segundo objetivo dos associados é reunir-se e, assim, descobrir osargumaEs
propicios a impressionar a maioria.” (1998: 225).

Além de testemunho de um determinado momento da historia norte-aragrica
as reflexdes de Tocqueville também se tornaram uma das princg@isbuicoes
tedricas para o estudo futuro do associativismo, ao atentarem geie@reaa saude, a
assisténcia social, o lazer, a educacdo e a cultura gradualmenampliavam e

ofereciam oportunidades para que as associacdes desempenhassent umpqapete



nesses terrenos (Rioux, 2003). A partir desses aspectos, para odustdemn-Pierre
Rioux (2003:129)

“a associacdo voluntaria é em primeiro lugar um indicador paga um
histéria da mudanca social, para o estudo desse vinculo skagite

gue faz e desfaz uma comunidade. Ela revela primeiro umdaoelag
entre corpos constituidos e corpos intermediarios, instituicbes
herdadas e aspiracBes novas dos cidadaos, ideais coletamsdest
singulares, e mesmo ‘corporativas’, desse ou daquele grupo de
individuos reunidos.”.

Apds mais de 150 anos da obra pioneira de Tocqueville, as questdes que lhe
preocupavam sobre a importancia, a influéncia e o papel do asssmatnas
sociedades democraticas contemporaneas ainda permanecem centreagoria das
teorias atuais que lidam sobre o tema, sejam culturalistal\N/®M, 1996), pluralistas

(DAHL, 1985) ou neoinstitucionalistas, principalmente histéricos (SCKOPOL, 2003).

No Brasil ndo é diferente. As associacfes ganharam importaosialtimos
anos, de modo que “0 acumulo de pesquisas sobre essa tematica propiciou a
sistematizacdo de alguns balangos mais abrangentes que apresedtferentes fases
na trajetéria (histérica e tedrica) das agdes coletivas 0’ faUCHMANN, 2011,
p.45). Trabalhos recentes mostram que a redemocratizacdo attepadrdo de
relacionamento Estado-sociedhd&ovos personagens surgiram e aproveitaram a
abertura de canais de participacdo politica para trazer asop@blemas pelos quais
passavam. Questdes importantes como direitos humanos, feminismo, horicsse,
ambientalismo, bem como demandas por moradia, saude, educacéo e reembecim
de minorias étnicas entraram na agenda social com grande fargen@adécada. Uma
das formas de materializagéo dessas pautas foi por meigamatisismo, que a partir
de entdo se tornou responsavel pela sua organizacao e publicizacéo.

Em um primeiro momento, algumas frentes de pesquisas foram apersas
tentar compreender a complexidade e a heterogeneidade dessa&neias a partir de
conceitos como sociedade civil, esfera publica, democracia délfaeratparticipativa,
associativismo, ONG’S, redes e terceiro setor. A0S poucos, espexificamente a

partir do inicio do inicio do século XXI, se ampliaram as descabexthre as

! Entre esses estudos destacam-se: AVRITZER, 19€HERRER-WARREN, 2004; GURZA-
LAVALLE, 2006; KUNRATH, 2007; LUCHMANN, 2012.



contradicdes e interdependéncias do tecido social brasileiro e perguvas foram

surgindo na medida em que as antigas iam sendo respondidas ou perdendo validade.

A partir de diferentes matizes teoricos, desde os (novos) movinsatiass ou
das teorias da sociedade civil, nessas duas décadas de pesquizae rauincou na
compreensdo do campo. Contudo, o enfoque no periodo democrético recente e as
perspectivas tedricas normativas, cuja expressdo maxima rdagliassociacfes de
desenvolvimento de direitos, também gerou inimeras lacunas a semmohias nas

pesquisas futuras.

Tendo em vista as novas formas de acdo coletiva e sua condicaadideri
desenvolvimento, nos propomos a investigar as associa¢fes formalizaiidedeade
Porto Alegre, durante os anos de 1964 a 2012, e sua relagcdo com as instituicdes politicas
do periodo Para tanto, utilizamos dados concedidos pelo cartério de registraaivil
cidade, responsavel pela formalizacdo das associacdes desde o anb &ssbanco
de dados sera analisado por meio de estatistica descritiva e infefemiciedm destacar
que as andlises e os dados presentes neste trabalho configuemesmr¢cos muito
iniciais de sistematizacdo, de modo que com o desenvolvimento futyresdaisa

ainda podem sofrer alteracdes de conteudo.

Na primeira parte do trabalho, detalhamos o contexto do estudo, os conceitos
que serdo utilizados e sua forma de operacionalizagdo. Apds, rapie@axgioramos o
panorama associativo de Porto Alegre durante o século XX, para entdisar as

mudancas no associativismo durante o regime militar e a redemocratizacéo
2. DELIMITAQ@ES CONTEXTUAIS

Porto Alegre é a capital do Rio Grande do Sul, situada na qugii® m@ais
habitada do Brasil. Com uma populacdo estimada em 1.467<tfindo a Fundacao
de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul (FEBIBseer capita é
de R$ 30.525 e o IDH é de .805, considerado muito alto para os padrées naemmais
sua vez, a taxa de analfabetismo e de desemprego é considerad&bageral, seus
indicadores socioecondmicos apontam que ela € uma cidade com umalguigidada
alta dentre as cidades brasileiras.

2 \http://cidades.ibge.gov.br/paineI/popuIacao.phdﬁum#431490



http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?codmun

No que tange a administracdo municipal, no ano de 1989 foi implantado o
Orcamento Participativo (OP), uma experiéncia de democracigipaiva iniciada
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e que se mantém até os tiag dato que a
tornou mundialmente conhecida. A ONU destacou que o OP €& uma das 40 melhores
praticas de gestdo democratica mundial e o Banco Mundial enfatiaoyortancia
desse mecanismo para a governangca em seus informes, sendo disseminado
internacionalmente’. Além disso, a cidade iniciou e foi sede durante trés anos
consecutivos do Forum Social Mundial, evento organizado por movimentos sociais
como contraponto ao Forum Econdmico Mundial, fatos esses que justificam uma

analise mais detida no tecido associativo porto-alegrense.

Para analisar esse ambito institucional ao longo do periodo estudbdzimos o
conceito de regimes politicos, que sdo o conjunto de relacdes entstadn,Eos
principais atores politicos e os cidadéos. Nesse sentido, asi¢gostit S&o compostas de
uma diversidade de atores ou grupos que se relacionam entre si i@ wiatematica,
sendo que um regime politico pode ser descrito a partir “das eslggévalecentes
entre os atores politicos, incluindo os governos.” (Tilly, 2007, p.19). Por dms@,
cada regime possui caracteristicas proprias de funcionamento edag@orentre os
demais atores sociais, que também s&o definidos de acordo com cetenggpaco no
qual estao inseridos. Tarrow (2011, p.161), apresenta uma definicdo mesia prgue

sinaliza também para as mudancas nos regimes:

“regimes consistem em interagdes regulares entre govermoss at
politicos estabelecidos, desafiantes,oasiders, incluindo outros
governos. Uma mudanca de regime insere novos atores nessas
relacbes, reduz o poder dos membros do regime ou impde novas
relacdes entre eles.”.

Charles Tilly (2007) aponta que a maioria dos estudos divide os segimdois
tipos: democraticos e autoritarios. Essa divisdao ocorre de acordoocgrau de
democracia, que seria “a extensdo em que as pessoas sujaiitwidade de um
governo tém acesso a amplos e iguais direitos para influenciar atdoegue
governamentais e receber protecdo de acdes arbitrarias do proprinogcveity,
2006: 21). No mesmo sentido, “um regime é democratico ao ponto que aggelacd

politicas entre o Estado, e seus cidaddos se dao de forma univgusdtaria,

® Essas informacBes estdo disponiveis no site ddeif@ra Municipal de Porto Alegre:

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php
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consultiva e protetiva.” (Tilly, 2007: 14)Mais especificamente, o préprio Tilly utiliza
a classica definicdo instrumental de Dahl (1985) das oito condicd@sciosais que
devem ser respeitadas: (1) liberdade de associacao; (@)mssfo; (3) direito ao voto;
(4) a ser elegivel a cargo publico; (5) a fontes alternativasfalenacéo; (6) a eleicbes
livres e justas; (7) competicdo entre liderancas; (8) ingbdsi que tornem as politicas
governamentais dependente do voto e outras manifestacoes de prefef@m@aordo
com esse arcabouco teérico e de maneira sucinta, pararfacititenpreensdo da parte
analitica deste trabalho, podemos definir os regimes politicos éstuda seguinte

forma:

» Ditadura Militar (1964 — 1985): periodo autoritario, inserido no contexto
de acirramento das disputas da Guerra Fria, em que um grupo deesniializa um
golpe de estado se alinhando aos Estados Unidos. A partir de entdo cumreagao
de interventores para governar 0os estados e municipios, a censtnausaedo de um
sistema bipartiddrio e a cassacdo das principais lideratgasposicdo quando
necessario.

* Nova Republica (1985 - 2012): periodo democrético, fruto da
deslegitimag&o do governo militar, inicia com a eleicdo indireta ideepo presidente
civil em 1985 e se consolida com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 @cor
volta das eleicdes federais, estaduais e municipais, em @wmaistultipartidario com

competicdo e partidos com projetos diferentes entre si.

3. DELIMITACOES CONCEITUAIS

O conceito de associacdo € bastante conhecido e utilizado, tanensw s
comum, quanto pela academia. Representa uma infinidade de praticago glesde a
unido de pessoas por lagos familiares e de amizade, atéSGN@zrtidos politicos. Na
academia as definicdes do conceito também variam muito de atdcayiar, corrente
para corrente. Segundo Mark Warren (2001), uma definicdo mais consensaigtada
a partir da amplitude das relacbes que sédo estabelecidassoagedes. Os grupos
menores e com objetivos mais restritos, como a familia, séssasiacdes primarias.

As associagbes intermedidrias, ou secundéarias, sdo compostas de giviguss

* Traducdo nossa.
® Para referéncias ver: Fausto (2002) e CarvalhogR0



esportivos, religiosos e culturais. Por sua vez, as associacGasagrsao grupos de

interesse politico e econbmico, mais abrangentes e hierarquicos.

Apesar dessa divisdo, Mark Warren (2001) sustenta aueonceito de
associacgao é utilizado de maneira indefinida e genérica pefastatuais, que tentam
codificar um conjunto de praticas muito amplas e heterogéneas. Adeaktalanco do
conhecimento que foi produzido sobre o tema até entdo, Mark Warren elab@ou um
sintese mais qualitativa das diferencas entre as assoqugdaeio da distincdo de trés
variavei§. Em primeiro lugar temos o carater voluntario/compulsério, que distirgue a
associa¢cfes em termos da liberdade (alta/média/baixa) quedivialiio possui de sair
da associagdo. Em segundo lugar temos 0s meios em que a associag@ysgstae no
meio social, econémico ou politico. Em ultimo lugar, os objetivos, ou bens, gue sa
perseguidos e que podem ser divididos em seis: 1) bens materiaiduagiy?) bens
materiais publicos; 3) bens de identidade interpessoais; 4) bestatds; 5) bens de
identidade exclusiva; 6) bens sociais inclusivos. Segundo esse raciogirsmdicato,
por exemplo, seria uma associacdo com facilidade média de saidssimsados,
inserida na esfera econdbmica e que persegue bens materiaisiuadivpara o0s
pertencentes a uma determinada categoria profissional. Cataregse Mark Warren

(2001) inclui desde familias até grupos de criminosos em sua proposta.

Se, em um plano teorico conceitual, Warren nos oferece um dosdsalaags
complexos sobre as associac¢des, o Codigo Civil brasileiro, no artigo n468, rdafto
rapidamente que “constituem-se as associagdes pela unido de pesssa®rganizem
para fins ndo econd6micos”. Com isso, no plano juridico nacional o conceito de
associacao ainda abriga uma gama de organizagbes com tamanhsss reciaturezas
diversas sem distincdo entre si. Sdo pessoas de direito privadmadagiem cartorio,
reunidas sem objetivo de lucro e que se diferenciam de outros forongéwszativos
como os partidds as empresas privadas as fundacdds Ao mesmo tempo, para

autores como MacAdam, MacCarthy e Zald (1999) esse conjunto de o¢fasiza

® Qualitativa porque Mark Warren esta pensando é&menente nos efeitos que essas trés variaveis
geram para a democracia.

" Embora também definidos como pessoas juridicadirdi#o privado, os partidos politicos s&o regidos
por lei préprian©® 9.096, de 19986 devem ser criados no cartério competente déatépieral.

® Diferentemente das associaces as empresas priveiam atividades econémicas visando o lucro.

° Enquanto as associacdes devem ser criadas coletite, as fundacdes possuem legislacdo especifica
no caédigo civil brasileiro, capitulo Ill, e deverarsriadas por um instituidor que deve doar bema pa
constituicdo da mesma e cuja supervisao fica aagVinistério Publico Estadual referente.



sociais sdo a base para o surgimento de movimentos sociais, contudtmdaem
organizacédo social tem vinculos com movimentos sociais, que sdompds &m suas
reivindicagdes, necessitam da articulagdo de redes informaisima ampla

movimentacao de liderancas e ativistas.

Por outro lado, e diante da “progressiva complexidade organizacional que
acompanha o desenvolvimento da sociedade contemporéanea” (Jerezla Re9V:
11), alguns estudos empiricos atuais se desenvolvem a partir do canghiteaxao
Terceiro Setorpara delimitar a area nebulosa existente entre o Estado ecadder
Sobre esse, Jerez e Revilla (1998) apontam que tanto existe umaerm@preestrita
do conceito, como associativismo civil formalmente registrado, quanéo acepcao
ampla que nos direciona a cinco grandes grupos organizacionais: 1) fi@dzienais
de ajuda mutua; 2)movimentos sociais; 3)associativismo civil;, 4) iaegdies nao-
governamentais; 5) fundacbes e centros de investigacbes. Para es, adbretudo,
faz-se mister observar a logica politica e movimentalistsensstor, dado seu potencial

de participacéo, de articulacéo de identidades e de pressao e controle gobesrass.

Nesse mesmo sentido, outra importante tentativa empirica decpedizar e
entender o chamado “setor néo lucrativo” foi feita por Salamon (200djigarsidade
John Hopkins, em um trabalho que envolveu em 22 paises, entre elesl.oPBrasi
tanto, destacaram cinco caracteristicas principais dos agéntetos nesse setor: 1)
sdo organizacdes institucionalizadas; 2) sdo privadas, ou sejadsepdo estado; 3)
sao nao-lucrativas; 4) sado autbnomas em seus aspectos internos; &WMPOSS
participacdo voluntarfd A partir dessa conceituacdo basica chegaram a 12 tipos de

organizacdes, que podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

1. Culturais: composta por um lado dos meios de comunicacao, grupos artisticos,
sociedades historicas, literarias, museus e por outro por organiespdesvas

e recreativas.

1% Ao mesmo tempo, o tema da “n&o lucratividade” tena® conceito anglo-saxaton Profit Sectar

que é problematico porque exclui uma infinidadeadsociacdes produtoras de servicos e bens, por
exemplo, ao mesmo tempo em que “nao impede quarpossistir interesses imediatos e esplrios nessas
iniciativas” (Jerez e Revilla, 1997: 12).



Educacionais e de investigacdocomposta por instituicdes educacionais nos
diferentes niveis de ensino, bem como por organizagbes de investigacdo nas
diversas areas sociais, como as médicas, tecnolégicas e humanisticas.

De saude:composta por hospitais, grupos de reabilitacédo, atencdo especializada,
prevencao e educacao nas areas relacionadas a saude.

Prestadoras de servigos Sociaigfrupos de protecao da infancia, a juventude, a
familia, deficientes fisicos, terceira idade, refugiados, entre outros.

De meio ambiente: grupos cujos objetivos se referem a protecdo e ao
mantenimento dos recursos naturais, a protecao e assisténciasnzs a a
fauna.

De desenvolvimento:organizagdes destinadas ao desenvolvimento econdmico,
social e comunitario, como associacdes de bairro, habitacionaisac&om
assessoramento e reinsercao profissional.

De direito civis e assessoramento legassociacdes que protegem e fomentam
os direitos civis de grupos vulneraveis e minoritarios, organizacfeggmlit
como partidos e grupos de manifestacao politicos.

Atividades filantrépicas: fundacbes empresariais e comunitarias voltadas ao
voluntariado, dedicadas a captacdo de fundos. Ajuda internacional: programas
de intercambio, de desenvolvimento de direitos humanos e ajuda em nivel
internacional.

Religiosas: igrejas, associacdes de congregacdes que apdiam ou fomentam

servigos religiosos.

10.Empresariais, profissionais e sindicatosdedicadas ao fomento e ao controle

de setores empresariais ou profissionais especificos, bem commgicatses

gue defendem os interesses dos trabalhadores.

11.Outros: varios?.

Esta classificacdo foi incorporada pela ONU como modelo pargaracéo
internacional e feita uma adequacéo no Brasil pelo IBGE (2004; 2008; 2ai2),a
semelhanca com a definicdo de associacdes presente na céwstittasileir®. A
publicacdo dos dados e dos informes de pesquisa feita pelo IB@Eosgorou ao

1 Os autores ndo detalham o significado dibs’.
12 No entanto a conceituacdo da John Hopkins apeeséumas caracteristicas a mais, como o tema da
autonomia e da participacao voluntaria



debate nacional, de modo que também surgiram algumas tentativas asngeic

classificagéo nessa diregcao (Scherer-Warren, 2004; Silva, 2007; Lichmann, 2012).

Mesmo levando em consideracao os problemas oriundos de uma tipologia sobr

as associacdes, que podem “recair em reducdes e simpkficagLUCHMANN,

2012: 6), nesse trabalho utilizaremos como base a tipologia do IBGBpguderece

um bom nivel de detalhamento no que consistem de fato as claésificapnforme
ANEXO 1, por conta de sua relativa aceitacdo no Brasil e tarpbémgue nos permite
comparar os dados com aqueles produzidos pelo governo. Além disso, essaogiatodol
manteve como critério de definicdo do setor ndo-lucrativo as cinco catazsrigie 0s
pesquisadores da John Hopkins ja haviam definido, mas retirou algunsofrmat

organizacionais peculiares do caso brasit&iro

Para trabalhar com essa classificagdo, exploramos um banco deatfaelgsra
inédito sobre o associativismo, disponibilizado pelo cartério de registt da cidade
Porto Alegre, com informacdes sobre a data de criacao (diamg® o0 nome de todas
as associacdes registradas e formalizadas na cidade desde 12a734tédotalizando
aproximadamente 10.500 mil associaBe&m um primeiro momento abordamos
algumas caracteristicas do banco para depois focar nos periodosddeaditalitar
(1964-1985) e da redemocratizacdo (1985-2012). Aléem das informacgfes queia propr
base nos forneceu, realizamos um levantamento de algumas ata®mo gara que as
associagoes fossem organizadas e diferenciadas a partir dgitipesenvolvida pelo
IBGE (2012§°. As associacBes que ndo conseguimos categorizar foram retigadas d

analise e definidas como outras, para observacdes futuras.

E digno de nota que fontes e dados sobre as associacdes Si0 eSTEESEDe
facilmente encontradas pelos pesquisadores no Brasil, que se desgalaeestudar o
tema a partir de surveys populacionais em que se isola os individugsadaipacao
associativa (Avritzer, 2004), técnicas de insergcéo etnogrdfizkg e Gugliano; 2013)
ou estudos em arquivos histéricos (Fonseca, 2008) e cartoriais (S&tzeren, 2004;

'3 Entre eles os caixas escolares, condominios, mislgm politicos, os sindicatos, conselhos, eter:V
notas técnicas IBGE, 2010.

4 Muito embora aqui vamos trabalhar também com seci;6es anteriores a 1917 porque nesse ano foi
criado o cartério e as associacdes que ja exishemam que se formalizar na instituicao.

!5 Este é um nimero aproximado, pois, dado o tamdatamostra, o banco ainda esta sendo tratado.

'® Trabalho que durou um pouco mais de um més. Paleitas 0 exemplo das associacdes beneficentes
e assistenciais, que consideramos ligadas aoaassaltsmo e que compdem 8% da amostra.



Luchmann, 2012). Dentre essas possibilidades, entendemos que a base de dados
disponibilizada pelo Cartorio de Titulos e Documento de Porto Alegaelpano ano de
1917, e que desde entdo é o responsavel pela formalizagdo das assariagas em

Porto Alegré’, nos permite uma perspectiva proficua de investigacao.

Na utilizagdo dos dados, partimos do pressuposto de que a criagdo de uma
associacdo e sua subsequente formalizacdo nos fornece um indicaoidante das
formas de organizacdo social na cidade. A criacdo de um determiipadale
associacao, portanto, é precedida da acao de individuos que se relasiohasca de
objetivos em comum e que acreditam em sua agao coletiva como usilaligase
pratica. O conjunto desses individuos formando associagfes, por sua venstrasns
padrbes de organizacao presentes em determinados periodos dadesRorto Alegre
e permite averiguar, por meio de estatistica descritivaéemssistoricas, as mudancas

e das permanéncias nessas trajetorias.

Essa base de dados oferece uma compreensao ampla, tendo enminstam
de casos, do desenvolvimento do associativismo na histéria contemporéamnéadda
mas que possui suas limitacdes porque nd&o permite um aprofundamesto mai
qualitativo das caracteristicas e peculiaridades do objeto. Pengpma antes de se
apresentar como um dilema, esse ponto € solucionado pela nossa pg#pda Hados
qgue nos direciona a escolha de uma abordagem mais quantitativa, de bmwcepr

detrimento de um olhar mais especifico e particularizado.

Ao mesmo tempo, deve ficar claro que, como bem aponta o IBGE (2012), as
caracteristicas dos cadastros feitos em nivel nacional, ndornigepeanalisar a “vida
atil” dessas associagfes, uma vez que as organizagfes ndo costambaixa nos
sistemas cartoriais ap0s o encerramento de suas atividades quét vem mudando
desde o novo caédigo civil. No mesmo sentido, também temos “dificuldade eéadgre
de forma abrangente a finalidade das instituicées, no caso daqueldsasuesa mais
de uma atividade” (IBGE, 2010: 12), dificultando a apreenséo do quelliigiamann

(2012) chama de associa¢fes “multifocais”.

" Cabe destacar que também foram criados o 2° Regist 3° Registro com o intuito de descentralizar
0s processos, de modo que nossos dados tambénbamgksses cartérios, que sdo mais recentes,
datando desde 2005.



Ainda sobre os problemas dos dados existentes sobre as assauaBasil,
também temos de ter o cuidado para evitar 0 anacronismo, uma vez que uma
classificacdo feita na atualidade possa encontrar problemascdixe nas praticas do
passado. Acreditamos que esse problema s pode ser resolvido medeotedachosa
reconstituicdo do objeto em seu contexto de surgimento, a partirbtiagtafia
especializada. Uma ultima ressalva diz respeito ao fato @entya aqui somente de
associagOes formalizadas, que arcam com 0S custos temporaiszamigaais e
financeiros de se tornarem legais, deixando de fora os movimegtapas informais

gque também se formam em grande quantidade na sociedade brasileira.

Tendo em vistas essas ressalvas, que sdo inerentes aandsedados e do
recorte pretendido aqui, trazemos uma sintese das informacdes queodispdhnme as
associacoes em Porto Alegre, a partir de uma adaptacao dgitapailiginal elaborada
pelo IBGE. Para facilitar a visualizagéo das categoriasragpldo trabalho, adaptamos
a classificacdo original oferecida pelo IBGE para 6 categdfas.primeiro lugar,
agregamos asassociacfes habitacionais e de meio ambienteategoriadefesa de
direitos porque sozinhas elas séo estatisticamente pouco significaépassentando
3% da amostra, e também porque pensamos que a defesa do meio ardvediteito
de moradia podem ser entendidas como busca e desenvolvimento de dir@®s. Pe
mesmos motivos, agregamos tambémassociacoes de saude categoria geral de
assisténcia socialAs associacdes ndo categorizadas foram definidas ooinas e
retiradas do banco de dados para que se realizem andlisedicesperh estudos

futuros.

4. O CONTEXTO ASSOCIATIVO DE PORTO ALEGRE.

De acordo com as conceituagbes estabelecidas anteriormentepopodgora
comecar a analisar os dados de registros de associacOes. Eemropilingar, é
importante destacar que no periodo que vai de 1930 a 2012, foram regjistiadade
10.500 associa¢gBes no cartorio da cidade. Desse total, somente 48pccwleen ao
periodo da Era Vargds 12% surgiram na 32 Repubfté@ 22% na Ditadura Militar. As

8 A Era Vargas (1930 - 1945) foi um periodo autoidtgue comeca com a revolucédo de 1930 e a

tomada de poder por parte de uma coalizag#teiderao anterior sistema politico. Durante quase 15

anos, Getulio Vargas é quem governa o pais, noroeiaterventores para governar nos estados e nas
prefeituras e instituindo uma politica nacionalestapressiva a sociedade.



associacoes restantes, 62%, foram criadas na Nova Republicaingigaeo peso que
esse periodo de fato possui no desenvolvimento do associativismo lorasileforme
algumas pesquisas ja vinham apontando (Avritzer, 1997; Silva, 2007).

Ao mesmo tempo, analisando os numeros totais do banco de dados, podemos
afirmar que existem dois niveis de importancia organizacionalidzalec de Porto
Alegre. Um primeiro nivel € composto por 26% de associacdes cult@zis,
econbmicas e 20% de desenvolvimento de direitos. Juntos, esses tré®sforma
associativos correspondem a 68% das associacfes que forars dueat#e o periodo
de estudo. O restante sao associacdes assistenciais, 12%, eoadisca&creligiosas,
ambas representando 10% da amostra. Embora j4 se saiba da fassadiativismo
cultural no cenario nacional, poucos estudos realizaram comparat@es®distintos
formatos e suas mudancas, indicando uma agenda de pesquisa bastterte duei
tentamos brevemente preencher aqui. Sobretudo, esses percentuaigsinas) mm
contexto estético, de modo que é importante visualizar as mudangasogeeaot ao

longo desse periodo no panorama associativo de Porto Alegre.

Inicialmente, destacamos o desenvolvimento das associa¢cdeaisufjue até a
ditadura militar eram as mais criadas no cenario municipal, 3&¥n na Era Vargas,
44% na 32 Republica. O predominio das associa¢des culturais por bodopsétailo
XX, expressas principalmente e@lubesEsportivosou Sociedades Recreativasode
ser creditado a dois fatores. O primeiro se relaciona a wma presenca do
associativismo esportivo ligado a questdes étnicas, fruto do alto nUmenigtentes
no Rio Grande do Sul, como comprovam, por exemplo, as ainda existenteacdesoci
de italianosGondoleiros (1915) e Club Italiano Abruzzi (1909), o British Club (1923),
as de alem&Sogipa(1867) eSociedade Germanid855), e as africanas de ex-escravos
Satélite-Prontidaq1902) e & loresta Aurora(1872). Até a década de 1920, as taxas de
imigracdo no Estado eram maiores que as taxas nacionais, pois segdmdq2202)
enquanto em 1900 o percentual de estrangeiros no Brasil estava céfda nie Rio
Grande do Sul essa taxa dobrava para 12%. Em 1920, o Brasil mantéaxaima 5%,
enquanto o Rio Grande do Sul apresenta uma taxa de 7% de estranijeai) sjue

19 A 32 Republica (1945 — 1964) é o periodo demaw4ids-Era Vargas, em que voltam as eleicdes para
0s executivos e legislativos federais, estaduaisupicipais. Constituiu-se um sistema multipartidari
com partidos competitivos e com diferencas impoementre si.



ird se reverter somente em 1940 quando o estado apresenta ursani@faante a
nacional, 3% de populacdo imigrafiteAo mesmo tempo, como esses imigrantes
vinham de sociedades em que a pratica associativa se encami@s/anraizada,
procuraram replicar as experiéncias de seu contexto antericlagaan também a criar

um tecido associativo no pais de de<fino

O outro motivo que acreditamos explicar o grande numero de associacfes
culturais na cidade pode ser encontrado na tese de doutorado sobneoBtites no

Rio Grande do de Sul, de Sandra Amaral (2006, p.99), quando afirma que:

“com relacdo a participacdo dos integrantes da eliteigaolgm
entidades, tivemos a proeminéncia, em todas as trés elitesagolie

uma maior participacdo em entidades com atividades de cunho
cultural. Constatamos que a vinculagdo com as atividades cuftirais
de grande preocupacdo das elites politicas rio-grandensesigraerat

de 1930 até 1947.".

Mesmo que as elites politicas da cidade na época nédo tiveseain as
associacgoes culturais presentes em nossa base, a sua sisglgioi e atuagdo nessas
entidades serve como um sinal da importancia desse tipo de espagoiedade da
época. Dessa forma, a visibilidade dessas organizacfes provavelnmtaea 0s

demais individuos a criarem esse tipo de associagoes.

Algo parecido parece ocorrer com as associacdes assistenciaigrague
protagonistas durante a Era Vargas, representando 17% do totaluendscgescem
para 11% na 32 Republica. Nos anos iniciais do século XX “a assésgbcial estava
quase que exclusivamente nas maos de associa¢oes partic(@&/ALHO, 2008,
p.61), especialmente irmandades religiosas e sociedades de socaooEntEndemos
que a queda no numero dessas associacdes se da pela propriadaugmpdEno no
intuito de garantir direitos sociais para a populacdo pela pamez na histéria
nacional. Ao longo da Era Vargas foram criados inUmeros Institutos dempderia e
Penséo, que concediam beneficios aos trabalhadores sindicalizadoaposerdadoria

por invalidez, pensdo para dependente, em alguns casos auxilio médicdanpspita

? |sso porque o Rio Grande do Sul e Porto Alegreified zona de fronteira com colonizacao tardia em
relacdo aos demais estados do Brasil. Os primediosios portugueses comecaram a chegar somente na
metade do século XVIII, e ai reside uma necessidaaler no povoamento durante o século XIX e XX.

2L Aproximadamente 13% das associacdes presentess=m banco de dados tém seu home diretamente
ligado a nacionalidades de imigrantes, nUmero qogapelmente deve se ampliar com uma consulta
mais detalhada as atas do periodo.



auxilio doenca, entre outros. Excluindo dessa legislacao os autbnomobalhattares
domésticos e rurais, que foram beneficiados somente durantedarBitdilitar, “em
cinco anos a previdéncia social foi estendida a quase todos deadaivas urbanos.”
(CARVALHO, 2008, p.114). Ou seja, 0 regime autoritario ampliou sua caplaciia
atuacdo adentrou em uma area que antes estava restrita iacadssoe empresas

privadas, diminuindo a necessidade das mesmas.

O contrario acontece com as associacfes de desenvolvimento s,diee até
a metade do século XX eram residuais. Com a abertura politicadappela 32
Republica, crescem para 9% e se ampliam durante a DitadutarMil8%. Com o
advento da redemocratizacdo e da Nova Republica, se tornam ipgbriiacmato
organizativo, correspondendo a 25% das associacdes do periodo. Esse camp@comec
se ampliar principalmente a partir das associacfes de estudantes, auregdo Rio-
grandense das UniBes Estudantis (1954), a Unido Gaucha dos EstudantesiS@sunda
(1949), a Unido Metropolitana dos Estudantes Secundarios de Porto @eg§ée que
“esteve a frente de diversos movimentos que marcaram a htadRe Grande do Sul

e do Brasil, tais como a "Legalidade" e a Luta contra a Ditadura Militar

Outro exemplo da ampliacdo desse campo € a Unido dos Homens de Cqr (1946)

fruto de um renascimento do movimento negro a partir do final do EstadoeNspyve

“tinha como um dos seus objetivos, expressos no artigo 1° do estatuto,tolm cgs
finalidades: ‘elevar o nivel econ6mico, e intelectual das pessoasrdem todo o
territério nacional, para torna-las aptas a ingressarem naodaa 8 administrativa do

pais, em todos os setores de suas atividades’ (SILVA, 2003, p.225). Agaade

Silva (2003) havia uma densa rede de organiza¢cées e movimentos neBrasihale

modo que “Porto Alegre registrava, nesse mesmo periodo, o Centréribitee
Estudos Afro-Brasileiros e os clubes Satélite Prontiddo e — @deséleulo anterior — o
Clube Floresta Aurora.” (Silva, 2003: 222).

Contudo, a grande novidade sdo as sociedades de moradores e amigeese bair
da 32 Republica, que irdo se expandir durante a ditadura militerge aeu apice na
Nova Republica. Sobretudo, “datam desse periodo (expansdo do capitah)eigeabs

organizacdes de sociedades de amigos dos bairros e de moradores, dujp erajet

2 ‘http://www.umespa.org.br/scripts/institucional.php
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lutar pela instalacdo de bens e servi¢os por parte do Estado.” (&h,36), entre as
quais “em 1951 criou-se a Associa¢cdo dos Moradores da Vila ddAMOVI), com
objetivo de organizar suas reivindicagbes e complementar as t@snde lazer.”
(Silva, Melo e Leal; 2009: 138). Outra associacdo de destaque no ambitopal € a
Federacdo Rio-grandense de Associacbes Comunitarias e Moratmrdairro
(FRACAB) que,

“foi (e segue sendo) um dos bracos do Movimento Comunitério,
coexistindo com grandes manifestacdes de rua que marcarata a vi
politica de Porto Alegre nos anos 1950 e 1960, até o ndo de 1964,
guando os horizontes politicos do pais foram fortemente estreitados.
Nessa nova conjuntura, os diversos membros da FRACAB e das
demais associacfes de moradores, concentraram, em sua atuagéo, as
diversas bandeiras de lutas comunitari&s.”

De maneira concomitante, as associagfes empresariais &siprafis também se
desenvolvem nesse periodo, no entanto, crescem de maneira mais significativaadurante
Ditadura Militar. De 12% na era Vargas, 13% na 32 Republica, maas@presentar
24% do banco de dados na Ditadura Militar, se mantendo no mesmo padrao aurante
Nova Republica, com 23%. A contradicdo posta pelo crescimento dasae8esci
econbmicas em um ambiente autoritario se relaciona ao proprio deseevibd do
capitalismo no pais e também do fato que o regime militar ndo grsbaquecer os

sindicatos, mas sim controlar suas acdes e liderancas. Ao mesmo tempo,

“surgiram sindicatos de trabalhadores de ‘colarinho branco’,
abrangendo ndo apenas as areas tradicionais de bancarios e
professores, mas também de médicos, sanitaristas e atrgsr@s.
A organizacdo sindical dessas categorias correspondeu a uma
mudanga no carater das profissdes, em que o profissional autbnomo
crescentemente deu lugar ao assalariado com diploma.” (Fausto, 2002
276).
Por ultimo, as associa¢des educacionais apresentam crescimentoaterado, de
6% na Era Vargas, para 9% na 32 Republica, 10% na Ditadurar Mil@% na Nova
Republica. Em sua maioria sdo centros educacionais ou institutos sdaispe
associagcoes e agremiagOes de professores, associacOeslaeosxde determinadas
instituicbes. Seu incremento a partir da 3% Republica pode ettaronado com o
investimento e a maior preocupacao na area de educacéo, indicathcesl@nto nas

taxas de alfabetizacdo e matricula do periodo (PINT@Il, 2000), embora sejam

23 hitp://fracabnoticias.blogspot.com.es/p/histoticol
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relacbes que necessitem de maiores aprofundamentos. Ja aaca@ssoreligiosas,
ademais de representarem 21% do banco durante a Era Vargas, por coovatknto
espirita (SCHERER E WEBER, 2012), se mantém proximas dos 10% noss dema

periodos.

5. DEMOCRACIA E DITADURA: MUDANCAS E PERMANENCIAS

A partir desse panorama mais geral, nos detemos agora no perioda gee
1964 a 2012, que compreende a ditadura militar e a redemocratizacéo, buscarago apont
os efeitos da abertura politica no tecido associativo da cidade. @emanstramos
anteriormente, o peso da redemocratizagdo foi enorme no desenvolvidento
associativismo na cidade, ja que 62%, aproximadamente sete mil, ¢deadtas na
Nova Republica. Contudo, nos falta detalhar com um pouco mais de profundidade os

significados dessa mudanca.

Para tanto, utilizamos o teste do chi-quadrado, com medida deag8soe€
prova de significacdo (MERINO; DIAZ, 2005), através do programa SESB.0
variavel independente nominal definimos o tipo de regime, Ditaduré&aMdu Nova
Republica, e a varidvel dependente sdo as categorias de associéades. Tal teste
estatistico examina a diferenca existente entre os valoresvadie®existentes em
nossa amostra e os valores esperados/ideais caso ndo houvesse nenhuma relagséo entr
duas variaveis, informando se ha uma relacdo estatisticamgmifecativa e em quais
categorias ela ocorre. Os resultados podem ser vistos na tabela a seguir:



Tabela 1. Residuos Padronizados de Regime Politico e Associativi§no

Regime Politico Total
Autoritarismo| Democracia
N 276 771 1047
Assisténcia social % por Regime 11,4% 11,4% 11,4%
Residuos ,0 N0 ——
N 716 1439 2155
Cultura e recreacdo % por Regime 29,6% 21,3% 23,5%
Residuos 8,3 -8,3 -
. 325 1722 2047
Desenvolvimento e .
defesa de direitos % por Regime 13,5% 25,5% 22.3%
L Residuos -12,2 12,2
Associagoes
N 252 619 871
Educacao e pesquise % por Regime 10,4% 9,2% 9,5%
Residuos 1,8 -1,8 -
. . N 580 1594 2174
Profissionais e )
o % por Regime 24,0% 23,6% 23,7%
econbmicas i
Residuos 4 -4
N 267 618 885
Religido % por Regime 11,1% 9,1% 9,6%
Residuos 2,7 -2,7
Total N 2416 6763 9179
% por Regime 100,0% 100,09% 100,0%
Sig: ,000/ Cramer's V: ,139

Os valores de chi-quadrado nos dizem que a relagdo entre as daesivari
estatisticamente significante (Sig ,000), portanto existe asf8ociagtre o tipo de
regime a criacdo de associa¢des. Contudo, o coeficiente der&amque vai de 0 a
1, nos informa que a associacao é relativamente fraca, de ,139, mestestgs com
dados categodricos dificilmente produzem associacoes fortes (MlldtERt, 2002).
Segundo esses testes, temos que 0s regimes politicos, portanto, tem wm pode
explicativo limitado sobre o desenvolvimento do associativismo em PodoeAkendo
importante também investigar os efeitos de outras variaveis, seg@momicas,

culturais ou até politicas.

24 “As tabelas de contingéncia sdo uma técnica désasdde dados que tem como funcdo resumir a
relacao entre variaveis nominais — também chandelgsialitativas” (CARRION, 1992, p.1).



Se essas informacdes abordam a existéncia e a forca @ retdie as variaveis
selecionadas, sdo os residuos padronizados que indicam as categogasinassa
relacdo ocorre. Temos um caso estatisticamente significativanpmrtquando os
residuos forem maiores de 2, ou de -2, significando que existe assatir@tacou
inversa entre as variaveis (CARRION, 1992; CERVI, 2014). Nessalseptidemos
ver na Tabela 1 que as relacdes significativas se estabelgtecipalmente nas
associagOes de defesa de direitos e nas culturais. Enquaateocascdes de direitos
crescem significativamente na Nova Republica, as associacOesaisuéipresentam o
padrdo inverso, decrescendo nesse periodo. Por sua vez, as assoelajosas
apresentam um padrdo semelhante as associacfes culturais,esd quenor medida.

As demais ndo sofrem influéncia da mudanca de regime.

Os estudos sobre as associacoes de desenvolvimento de direitos possuem
importante trajetéria na sociologia nacional, que aponta seu surgimentdedora
processo de redemocratizacdo e que ir4 culminar com a NquablRa (SADER,
1988; AVRITZER, 1997; SCHERER-WARREN, 1988) Contudo, nossos dados
mostram que esse processo, em suas origens, também egié atedanocratizacéo da
32 Republica, com 0os movimentos estudantis, de moradores e amigosate daicom
a redemocratizacdo ocorrida na Nova Republica, por outro lado, @sseddi
associativismo se torna 0 primeiro em numero total de criacadanmaicipio,
principalmente devido asoomde associacbes de moradores, mas com o surgimento de
associagbes comunitarias, conselhos populares, grupos ambientdéistasstas,
étnicos, ligados a juventude, a cidadania e ao consumo, entre outro®$ogomeram

escassos ou nao existiam em periodos anteriores.

No mesmo sentido, as associagdes culturais, que foram predominaatgs du
todo o século XX, sdo gradualmente substituidas, ou melhor, passam zarrigain
esses Novos repertorios associativos. Contudo, permanecem ainda cameiras &m
nivel de criacdo, atras somente das associacfes de direitss ezondmicas. Nesse

periodo, portanto, nossos dados apontam para uma transformacdo nas formas pela

% A importancia desses estudos para a compreenspanioama das lutas e dos movimentos sociais no

Brasil durante a redemocratizacéo € inegavel. Naném devido ao atual estagio de nossa pesquisa na

abordamos essa extensa literatura para apresentiaados que possuimos e algumas problematizacdes
iniciais a partir deles.



quais os individuos se organizam na cidade, cujo peso da abertuca pg#&rada na

década de 1980 ¢ de grande relevancia.

Junto das associagbes culturais, mas em menor medida, 0s residuos
padronizados mostram também que as associacdes religiosas gofeegueda em
relacdo ao periodo da Ditadura Militar. Dessa forma, sassaxiacdes culturais, de
direitos e religiosas, nas quais o efeito da redemocratizacie ide maneira mais
importante, alterando os padrbes anteriores. Enquanto a formacéo od@acées
educacionais, assistenciais e econdémicas, respondem a outras dgicdsvem ser

aprofundadas em estudos futuros.
6. APONTAMENTOS FINAIS

Nesse trabalho, buscamos apresentar um primeiro panorama datscdiativo
em Porto Alegre durante a Ditadura Militar e a Nova Republiparér do banco de
dados disponibilizado pelo cartorio municipal. Também buscamos demoastrar
padrdes anteriores que existiam na cidade, uma vez que a amplitualecdadb dados
nos permite essa revisdo. Agregamos as associagdes emdsiefgorias, de acordo
com as publica¢des internacionais e as praticas que vinham serzdeeab Brasil,
adaptando-as quando necessario. De forma simultanea, exploramos algumas das
possiveis relagdes entre os tipos de associacdes e os regirtiesspaipartir de um
enfoque essencialmente quantitativo, que devera ser cotejado com gegaaiisativas

ja desenvolvidas na academia nacional.

Dessa forma, nossa embrionaria analise dos dados aponta qualgmtotem
um repertorio associativo bastante complexo, com algumas assocagdasem
funcionamento com mais de 150 anos, mas também com uma taxa de deaca
associacdes bastante dinamica. Durante o século XX predomiaarassociacdes de
tipo culturais, como clubes e sociedades recreativas, por conta déanar da
imigracdo de diferencas etnias com costumes associativola enpercao das elites
politicas locais nesses espacos. Junto das culturais, as econ@nieas de
desenvolvimento de direitos configuram-se, assim, em um primeiro ngaslipativo
presente na sociedade. Logo abaixo, representando 32% do total de assdeiagiEe

as assisténcias, educacionais e religiosas. Sobremaneiigaauarg a existéncia de um



quadro multifacetado da sociedade civil porto-alegrense que mareier

aprofundamento em suas peculiaridades.

A pratica associativa gradualmente se disseminou na cidade, mogseéodo da
redemocratizacdo, com a Nova Republica, em que acontdogom associativo,
representando mais de 60% do total de associa¢cdes desde 1930, dados quarnarobor
exaltacdo dos intelectuais brasileiros pelo periodo e pelasiaagss reivindicativas
qgue nele surgiam. Ademais, gradualmente os formatos organizativee \di@rando,
seja pelas influéncias politicas, abertura e fechamento de esegipelos fatores
econdmicos, desenvolvimento do capitalismo, ou fatores culturais, como o apdendi

e a inovagao de novas formas de acao coletiva (Tilly, 2006).

Entre as mudancas mais significativas que pudemos verifi€ao adomento,
destacamos o decréscimo das associagfes culturais e o inoremest de
desenvolvimento de direitos durante a Nova Republica. A abertura galiicum
regime, por esse viés, fomenta um incremento na criacdo deagégsscimodificando
padrbes anteriores. No caso analisado, sdo as demandas reprimiadagipeanilitar
que ganham forma e organizagdo no periodo democréatico através da fodeacéo

associacoes pelos individuos.
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ANEXO 1 - Classificacdo dos Objetivos das Instituicbes sem Fins Lucratis
(IBGE, 2012, p.164)

01 Habitagao Sociedades Cooperativas e Habitacionais
Medicamentos, produtos e equipamentos
médicos
Servigos para pacientes em ambulatdério
02 Saude Servigos hospitalares

Servigos de saude publica
Estudos e pesquisas na area de saude
Outros servicos de saude

Educacgao infantil e ensino basico
Ensino secunddrio
Ensino pds-secundario nao superior
04 Educagao Educacgao superior
Ensino ndo definivel por niveis
Estudos e pesquisas na area de educagao
Outros servicos de educagdo/ensino

06 Religidao 06. Organizagdes Religiosas
Servigos de partidos politicos
Servicos de organizagdes laborais
Servigos de organizagdes profissionais
Servicos de protecao ao meio ambiente

07 Partidos, economicas e
profissionais

08 Meio ambiente

Estudos e pesquisas na area de meio ambiente

01 Assisténcia Social Servigos de protegdo social




03 Educagao

Estudos e pesquisas na area de protecdo social

Medicamentos, produtos e equipamentos
médicos

Servicos para pacientes em ambulatdrio

Servigos hospitalares

Servicos de saude publica

Estudos e pesquisas na area de saude

Outros servicos de saude

Educacdo infantil e ensino basico

Ensino secundario

Ensino pds-secundario ndo superior

Educacgao superior

Ensino nao definivel por niveis

Estudos e pesquisas na area de educacao

Outros servigos de educagdo/ensino

04 Religiao

06. Organizacdes Religiosas

05 Partidos, econdmicas e
profissionais

Servigos de partidos politicos

Servicos de organizagdes laborais

Servicos de organizagdes profissionais



